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Diskrepanzen zwischen nationalen Klimazielen und Klimaschutzbereitschaft der
Bevdlkerung

Studie stellt fest, dass Regierungen sich nach ethischen Grundsétzen richten, in der Bevolkerung aber K osten-Nutzen-Uberlegungen
vorherrschen

Um den Klimawandel zu stoppen, legen die Unterzeichnerstaaten des Pariser Klimaschutzabkommens fortlaufend freiwillige
Selbstverpflichtungen dazu vor, wie stark sie ihre Treibhausgasemissionen begrenzen wollen. Der Umweltékonom Prof. Dr. Heinz
Welsch von der Universitét Oldenburg hat nun in einer empirischen Studie untersucht, welche Zusammenhange zwischen diesen
nationalen Klimazielen und der Bereitschaft der Bevdlkerung zum Klimaschutz bestehen. Die Ergebnisse veroffentlichte er im
Fachblatt Ecological Economics. Der Forscher kommt zu dem Ergebnis, dass Faktoren wie das Durchschnittseinkommen, die Hohe
der Emissionen und die Temperatur eines Landes fiir beide GrofRen eine wichtige Rolle spielen, sich darauf allerdings genau
entgegengesetzt auswirken - und dass es eine Verbindung mit der Demokratiezufriedenheit gibt.

Der Oldenburger Forscher setzt in seiner Studie die nationalen Klimaziele von 123 Nationen, die zuletzt 2021 vereinbart wurden,
mit den Daten einer weltweiten reprasentativen Umfrage zum Klimaschutz in Beziehung. Fir den im vergangenen Jahr
verdffentlichten Global Climate Change Survey waren 2021 und 2022 knapp 130.000 Menschen in 125 Nationen befragt worden.
Ein Ergebnis war, dass eine breite Mehrheit der Weltbevolkerung Klimaschutzmal3nahmen unterstiitzt: 89 Prozent der befragten
Personen wiinschen sich von ihren Regierungen mehr politischen Einsatz fir den Klimaschutz. 69 Prozent wéren bereit, ein Prozent
ihres Einkommens fur Klimaschutzmal3nahmen aufzuwenden.

Welsch testete mit diesen Daten ein Modell, das er zum Zusammenspiel aus Kosten-Nutzen-Erwagungen, ethischen Grundsdtzen
und den Vorlieben der Birger entwickelt hatte. Der Fokus der Studie lag auf der Frage, welche Faktoren fir die Klimaschutzziele
der Regierungen und die Klimaschutzbereitschaft der Bevdlkerungen relevant sind. Dabei zeigte sich, dass die Faktoren
"Einkommen pro Kopf" und "Emissionen pro Kopf" fir beides eine Schllisselrolle spielen und auch die Durchschnittstemperaturen
der vorausgegangenen zehn Jahre relevant sind. Welsch stellte fest, dass die Klimaziele der Regierungen umso ambitionierter sind,
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je héher Einkommen und Emissionen sind. Genau umgekehrt verhalt sich die Klimaschutzbereitschaft der Bevélkerung: Sie ist
umso geringer, je hoher Einkommen und Emissionen sind. Auch fur den Faktor Temperaturen sind unterschiedliche Trends
festzustellen: Die Bereitschaft, zum Klimaschutz beizutragen, ist in wérmeren Landern grofRer alsin kélteren, wohingegen die
Lander mit kiihlerem Klima ehrgeizigere Klimaziele verfol gen.

Die Zahlen fur Deutschland passen in dieses Bild: In der aktuellen Runde der Selbstverpflichtungen lag unser Land mit einer
angestrebten Verringerung der Emissionen um 39,7 Prozent zwischen 2019 und 2030 in der Spitzengruppe, und zwar auf Rang 12.
Zwar herrscht dem Climate Change Survey zufolge auch in Deutschland eine grof3e Bereitschaft, zum Klimaschutz beizutragen,
doch ist diese geringer a'sin den meisten anderen Landern. So wiirden 67,9 Prozent der Deutschen fir den Schutz des Klimas
monatlich auf ein Prozent ihres Einkommens verzichten - Rang 74 im internationalen Vergleich. Auf die Frage, ob die Regierung
mehr fir den Klimaschutz tun soll, stimmten 86 Prozent der Befragten zu - Rang 89 von 123 Landern.

Den Befund deutet die Studie als Konflikt zwischen dem von den Vereinten Nationen formulierten klimaethischen Prinzip der
"gemeinsamen, aber differenzierten Verantwortlichkeit" der Staaten, das Fairness und Gerechtigkeit in den Vordergrund stellt, und
einem Kosten-Nutzen-Denken in den Bevoélkerungen. "Die Menschen gehen davon aus, dass der Klimawandel weniger
Auswirkungen hat, wenn die Temperaturen im jeweiligen Land eher niedrig sind", erlautert Welsch. Gleichzeitig werde in Landern
mit hohem Pro-K opf-Emissionen beflrchtet, dass Klimaschutz sich negativ auf die Wirtschaft auswirkt. Das K osten-Nutzen-Kalkl
lasse daher erwarten, dassin den kiihleren, reicheren und emissionsintensiveren Landern eine geringere Bereitschaft zum
Klimaschutz vorherrscht.

"Im Ergebnis zeigt sich eine Diskrepanz zwischen den relativ ambitionierten Klimazielen reicher und emissionsintensiver Lander in
kiihleren Regionen und der weniger stark ausgepragten Klimaschutzbereitschaft der jeweiligen Bevolkerungen”, erkléart Welsch. Die
Studie zeige weiterhin, dass diese Diskrepanz mit einer geringeren Demokratiezufriedenheit einhergehe: Je ambitionierter die
Klimaziele einer Regierung im Vergleich zur Klimaschutzbereitschaft der Bevolkerung sind, umso geringer ist der Anteil der
jeweiligen Bevolkerung, der zufrieden mit dem Funktionieren der Demokratieim Land ist. "Dabei handelt es sich nicht
notwendigerwei se um eine Kausalbeziehung", betont der Umweltékonom. Dennoch sei es eine Herausforderung fir demokrati sche
Gesellschaften, eine Klimapolitik zu betreiben, die die Bevélkerung mitnimmt und nicht das Erstarken radikaler Kréfte beglinstigt,
die das Klimathema fur ihre Zwecke missbrauchen.

Dieses Dilemma ambitionierter Klimaschutzpolitik kénnte sich dem Forscher zufolge durch politische Instrumente abmildern lassen,
die wirtschaftliche und soziale Auswirkungen der Klimaschutzmal3hahmen begrenzen. Eine Moglichkeit wére etwa ein Klimageld,
das Einnahmen aus Emissionsabgaben an wirtschaftlich schwéchere Schichten der Bevdlkerung vertelilt.

Originalpublikation:
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