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Erhalt und Ausbau der Daseinsvorsorge

Schliissel zu dauerhaft fairem Handel

Von Wolfgang Deinlein

Die EU ist dabei, die Daseinsvorsorge weiter auszuhohlen - das

hat weitreichende Folgen. Die kommunale Wasserversorgung ist

ein gutes Beispiel fiir eine Herausforderung, die besser gesamtge-

sellschaftlich als privatwirtschaftlich zu bewaltigen ist.

102

Daseinsvorsorge bezeichnet ffentliche Dienstleistungen, Einrichtungen
und Infrastrukturen, die von Bund, Landern, meist jedoch auf kommunaler Ebene
durch Stadte, Gemeinden und Landkreise bereitgestellt werden. Beispiele sind
Schulen (Bildung), Krankenhaduser (Gesundheit), Pflegeheime (Soziales), Kultur,
StraBBennetz und Personenbeférderung, Abwasser- und Abfallentsorgung, Versor-
gung mit Energie und Wasser. Welche Aufgaben unter die Daseinsvorsorge fallen,
unterliegt grundsatzlich dem demokratischen Willen. Das Selbstverwaltungsrecht
der Kommunen wird im Grundgesetz in Artikel 28 ausdriicklich geschiitzt und auch
im Lissaboner EU-Vertrag in Artikel 4 anerkannt.

Ziel der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ist eine fiir alle zugangliche Grundversor-
gung. Dabei besteht besonders auf kommunaler Ebene eine demokratische Riick
kopplung und eine besondere Nédhe zu Einwohner(inne)n und ihren Beddirfnissen.
Insgesamt sorgt die Daseinsvorsorge fiir einen grundlegenden sozialen Ausgleich
und spielt dadurch eine unabdingbare Rolle fiir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt, der nicht ohne den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen auskommen
kann. Die Daseinsvorsorge lasst sich zudem als Basis fiir eine soziale Marktwirt-
schaft mit breiter Mittelschicht und ausgepragtem Mittelstand ansehen. Folglich

politische 6kologie 153 *Gerechter Welthandel



Faire Partnerschaft :

ist sie als besonderer Wert einzustufen und unbedingt zu erhalten. In der Bevdl-
kerung werden Leistungen der Daseinsvorsorge hdufig unhinterfragt als selbstver-
standlich hingenommen und nicht als Wert erkannt. Auf der anderen Seite ist eine
hohe Wertschatzung verbreitet, wie mehrere hundert kommunale Resolutionen zu
Freihandelsabkommen zeigen, in denen oft aufgrund von Impulsen aus der Bevol-
kerung gefordert wurde, die Daseinsvorsorge nicht anzutasten. Speziell zum Erhalt
der kommunalen Wasserversorgung gibt es inzwischen eine Vielzahl an Blirgerini-
tiativen, allen voran die europdische Biirgerinitiative Right2Water (vgl. S. 135 ff.)
(7). Es lasst sich getrost von einem Konsens in der Bevolkerung sprechen, dass die
Wasserversorgung aus der 6ffentlichen Hand erfolgen soll.

Es wird munter privatisiert und liberalisiert

Dessen ungeachtet wird die Daseinsvorsorge seit Jahrzehnten schrittweise aus-
gehohlt: durch die Delegation dffentlicher Aufgaben an Privatunternehmen (Pri-
vatisierung) beziehungsweise die Umwandlung 6ffentlicher Aufgaben in Mérkte
mit privaten Marktteilnehmern und Wettbewerb (Liberalisierung). Dabei geht der
langfristige, vorausschauende Blick verloren, der eine verantwortungsvolle Da-
seinsvorsorge (Vorsorge!) auszeichnet. Die Ausrichtung am Allgemeinwohl und
der bestméglichen Erfiillung gesellschaftlicher Grundaufgaben wird von einer
alleinigen Gewinnbetrachtung in Jahres- und Quartalsintervallen verdréngt. Fiir
die Offentlichkeit entstehen so teils enorme Kostensteigerungen, wie Berichte von
Rechnungshdfen wiederholt angemahnt haben.

Schritte zu Liberalisierung und Privatisierung finden meist auBerhalb der éffent-
lichen Wahrnehmung statt. Verbleibende 6ffentliche Bereiche wie die Wasserver-
sorgung in Deutschland unterliegen weiterhin einem hohen Liberalisierungs- und
Privatisierungsdruck und sehen sich oft einer ausgepragten Rechtsunsicherheit aus-
gesetzt. Dieser Druck herrscht auf allen politischen Ebenen, besonders auf EU-Ebe-
ne und inzwischen auch iiber die EU-Freihandelsabkommen.

Innerhalb der EU hat sich in Osterreich eine sehr dhnliche Form der Daseinsvor-
sorge herausgebildet wie in Deutschland. Auf EU-Ebene dagegen gibt es keinen
vergleichbaren Begriff, sondern nur ,Dienstleistungen von allgemeinem (wirt-
schaftlichem) Interesse”. In der EU zahlt die kommunale Wasserversorgung zu
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den ,Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse”, die daher im
Grundsatz zur ,Vollendung des Binnenmarktes” den Binnenmarktregeln zu unter-
werfen und zu liberalisieren sind. Dementsprechend hat die EU-Kommission (iber
die vergangenen Jahrzehnte eine Vielzahl von Versuchen zur Liberalisierung der
Wasserversorgung gestartet. Es besteht kein Grund zur Annahme, dass eine Abkehr
vom Liberalisierungsziel stattgefunden hat.

Abbau der Daseinsvorsorge in Freihandelsabkommen

Ein Treiber der fortgesetzten Liberalisierung ist die verbreitete, lehrbuchhafte Fi-
xierung auf Verheiungen eines freien Marktes, der keine Verlierer(innen) mehr
kennen wird, wenn erst alle Markt-/Handelsbarrieren abgebaut sind. Als Handels-
barrieren werden Zélle und vor allem nicht tarifare Handelshemmnisse angesehen.
Da Zolle im weltweiten Handel inzwischen weitgehend abgebaut sind, geht es bei
Handelsabkommen nunmehr - neben Geopolitik und privaten Geschaftsinteres-
sen - ganz iiberwiegend um Abbau nicht tarifarer Handelshemmnisse. Im Kontext
der Freihandelsabkommen wurden diese meist im Zusammenhang mit Standards
und Regulierungen genannt, etwa zur unterschiedlichen Farbe von Autoblinkern:
Solche unnétigen Handelshemmnisse seien durch gegenseitige Anerkennung als
gleichwertige Standards/Regulierungen oder durch Angleichung (Harmonisierung)
von Standards/Regulierungen abzubauen. Dabei bleibt unerwahnt, dass es sich
bei nicht tarifaren Handelshemmnissen/Standards/Regulierungen nicht nur um
unnétige Uberregulierungen, sondern auch um existierende Gesetze und um lau-
fende Legislativvorhaben handeln kann - durchaus um solche, die dem Allgemein-
wohl dienen. Weiterhin kénnen sie auch Verwaltungshandeln betreffen, zudem
Regelwerke, Tarifvertrdge und auch: die Daseinsvorsorge. Letztere stellt aus der
beschriebenen Sicht schlichtweg eine Handelsbarriere dar, die abzubauen ist - zum
Wohle aller.

Auf welche Weise wird also in Freihandelsabkommen das nicht tarifare Handels-
hemmnis Daseinsvorsorge abgebaut? Eine Methode kann sein, dass die EU dem
Handelspartner Marktzugang fiir eine bisher éffentliche Dienstleistung gewahrt,
wie im Sektor Lokale Energieverteilung (Fernwarme) des CETA-Abkommens mit
Kanada. In CETA wurde ein besonderes Verfahren angewandt: der Wechsel von
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L} Aus Freihandelssicht ist die Daseinsvorsorge
schlichtweg eine Handelsbarriere,

die abzubauen ist - zum Wohle aller. “

Positivlisten, in denen die zu liberalisierenden Sektoren explizit aufgefiihrt werden,
zu Negativlisten. Negativlisten bedeuten ein allgemeines Liberalisierungsgebot.
Sektoren, die weiterhin 6ffentlich bleiben sollen, miissen dann explizit aufgelis-
tet werden, ansonsten gehen sie fiir die Daseinsvorsorge verloren (,List it or lose
it-"Ansatz). Fiir welche Dienstleistungen der Daseinsvorsorge durch den Wechsel
von Positiv- zu Negativlisten in CETA erstmalig ein Marktzugang eingerdumt wurde,
ist unklar. Eine Priifung im Einzelnen ware aufgrund der Vielzahl an Dienstleis-
tungen enorm arbeitsaufwandig - allein die EU-Negativlisten in CETA umfassen
iber 250 Seiten. Soweit ersichtlich gab es eine solche Priifung bislang nicht. Im
EU-Japan-Wirtschaftspartnerschaftsabkommen kommen ebenfalls Negativlisten
zum Einsatz - in gegeniiber CETA umstrukturierter Form, sodass auch hier eine
arbeitsintensive Priifung auf Vollstandigkeit geboten sein muss.

EU-Kommission und Bundesregierung verweisen in ihrer Argumentation, dass die
Daseinsvorsorge von den Abkommen nicht betroffen sei, regelmaRig auf eine all-
gemeine Schutzklausel. Diese enthélt allerdings eine ganze Reihe von Unzulang-
lichkeiten, sodass ihre Uberarbeitung - auch in CETA und im Japanabkommen - als
berfallig betrachtet werden muss, wenn die Daseinsvorsorge erhalten bleiben soll.
Im Japanabkommen verpflichten sich die EU und Japan weiterhin dazu, ihre Ne-
gativlisten abzubauen, um so die Liberalisierung schrittweise fortzusetzen. (2) Zur
Umsetzung des Abkommens sieht es eine Reihe von Ausschiissen vor.

Hinsichtlich einer Liberalisierung der Daseinsvorsorge sind neben den aufgezeigten
Marktzugangsverpflichtungen auch die Bestimmungen zur ,Nichtdiskriminierung”
bedeutsam. In Freihandelsabkommen ist dies vor allem der Grundsatz der sogenann-
ten Inldnderbehandlung, der auslandischen Unternehmen eine mindestens gleich
glinstige Behandlung wie inldndischen Unternehmen gewahrt. Sobald eine erste
Markt6ffnung stattgefunden und ein Privatunternehmen in einem 6ffentlichen Sek-
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tor FuB gefasst hat, lasst sich (iber den Hebel der Nichtdiskriminierung ein weiterer
privater Marktzugang erzwingen. Einwénde zur Behandlung der Daseinsvorsorge
in CETA wurden keineswegs nur von wasserwirtschaftlicher und kommunaler Seite
vorgebracht, sondern etwa auch durch die Hochschulrektorenkonferenz, die Bun-
desarztekammer, Wohlfahrtsverbande und den Deutschen Kulturrat (vgl. S. 73 ff.).

Kein Selbstbedienungsladen zur privaten Bereicherung

Eine modellhafte Schutzklausel fiir 6ffentliche Dienstleistungen in Freihandels-
abkommen legte bereits 2016 der Wirtschaftsrechtler Markus Krajewski vor. (3)
Diese bietet Schutz vor Liberalisierungspflichten (Dienstleistungen, Investitionen)
und Investor-Staat-Klagerechten, wie sie aktuell in CETA und im EU-Singapur-Inves-
titionsschutzabkommen geplant sind. Dariiber hinaus ist besonderes Augenmerk
darauf zu legen, dass lber die Marktzugangsliste des Kapitels zu 6ffentlichen Be-
schaffungen keine neuen Marktzugangsverpflichtungen im Bereich der Daseinsvor-
sorge entstehen. Es ist zudem von grundlegender Bedeutung, die Daseinsvorsorge
von der regulatorischen Zusammenarbeit vollstandig auszunehmen. Es erscheint
ausdriicklich geboten, sorgféltig zu priifen, ob lber die Vielzahl der gebildeten
Ausschiisse des CETA- und des Japanabkommens keine nachtrdgliche Liberalisie-
rung der Daseinsvorsorge erfolgen kann und ganz allgemein, ob die Befugnisse der
Ausschiisse nicht Verfassungen vorbehalten sein missen.

Aus personlicher Sicht: Der 6ffentliche Bereich scheint derzeit vielfach als eine Art
Selbstbedienungsladen zur privaten Bereicherung angesehen zu werden. Es wirkt
grotesk, wenn private Unternehmen eine Diskriminierung gegeniiber 6ffentlichen
Unternehmen beklagen, denn Einzelne kénnen als Teil der Allgemeinheit unmdg-
lich gegeniiber der Allgemeinheit diskriminiert werden. Es ist zudem ein letztlich
fataler Irrglaube, der groBte gesellschaftliche Nutzen ergebe sich einfach daraus,
dass jede(r) Einzelne isoliert den eigenen hdchsten Nutzen anstrebe. Ignorante
individuelle Bereicherung erzeugt oft nicht nur viele Verlierer(innen). Ab einem
gewissen Schadigungsgrad von Klima, Wasser, Béden, Natur, Meeren kann all dies
nur noch zu einer allgemeinen Lose-lose-Situation fiihren, in der also nur noch alle
verlieren kénnen. Was es demgegentiiber braucht, ist die neidbefreite Erkenntnis,
dass gewisse Kernaufgaben nur gemeinsam in der Gruppe der direkt Betroffenen,
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in der Gemeinschaft (Kommune) oder, wo nétig, in der Gesamtgesellschaft gelost
werden kénnen. Die Bewirtschaftung der Wasserressourcen zahlt gewiss hierzu und
kann als Kompass bei dieser gesamtgesellschaftlichen Herausforderung dienen.
Aus einem gemeinsamen Verstandnis von Allgemeinheit folgt grundsatzlich eine
Zunahme des Allgemeinwohls - bei richtiger Umsetzung zum Nutzen aller in einer
allgemeinen Win-win-Situation.

Ganz generell kann derzeit ein Zuviel der Prinzipien Wettbewerb und Wachstum
festgestellt werden. Aus dieser Sicht wird eine Uberwindung der anhaltenden Krise
nicht gelingen, bevor ein Ausgleich durch Formen echter Kooperation (wie 6ffent-
lich-6ffentliche Partnerschaften) sowie eine Reduzierung auf dauerhafte Wachs-
tumspotenziale erfolgt ist. Aktuell bietet sich dazu die verbleibende Daseinsvorsor-
ge als bereitstehendes Erfolgsmodell an, das sich prinzipiell auch weltweit iibertra-
gen lasst. Erhalt und Ausbau der Daseinsvorsorge sollten daher rasch oberste
Prioritdt erhalten.
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