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Geldwasche-Gesetz verscharft - Kritik von DJV und Transparency

Die Bundesregierung hat am 22. Februar 2017 den Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Vierten EU-Geldwéscherichtlinie,
zur Ausfihrung der EU-Geldtransferverordnung und zur Neuorganisation der Zentralstelle fir Finanztransaktionsuntersuchungen
beschlossen. Damit werden die Préventionsmal3nahmen gegen Geldwésche und Terrorismusfinanzierung aktualisiert und gestarkt.

Dazu der Bundesminister der Finanzen, Dr. Wolfgang Schauble: "Wir brauchen schlagkréftige Instrumente im Kampf gegen
Geldwasche und Terrorismusfinanzierung. Deshalb bringen wir jetzt die Umsetzung der Vierten EU-Geldwéscherichtlinie auf den
Weg. Durch die neuen Regelungen stellen wir uns noch besser auf. Wir schaffen ein Transparenzregister, um Missbrauch
vorzubeugen, und verschérfen die Bul3geldregeln. Die Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen wird gestarkt, sie erhalt
deutlich mehr Personal und ein scharferes Aufgabenprofil."

Die Zentralstelle fUr Finanztransakti onsuntersuchungen, kurz FIU, wird umstrukturiert und erhélt mehr Personal. Bislang war sie
unter dem Namen "Zentralstelle fur Verdachtsmeldungen” beim Bundeskriminalamt im Geschéftsbereich des Bundesministeriums
des Innern angesiedelt. Nun wird sie in die Generalzolldirektion, also in den Geschéftsbereich des Bundesministeriums der
Finanzen, Uberfuhrt. Zugleich werden ihre Aufgaben und Kompetenzen unter Berticksichtigung der Vorgaben der Vierten
EU-Geldwascherichtlinie neu geregelt. Ein Schwerpunkt wird auf der operativen und strategischen Analyse liegen. Zudem soll die
FIU erstmals eine Filterfunktion erfullen: Es werden nur noch 2werthaltige? V erdachtsmeldungen an die Strafverfolgungsbehtrden
weitergeleitet, um so die Strafverfolgungsbehorden zu entlasten.

Der Gesetzentwurf schafft die VVoraussetzungen fur ein zentral es el ektronisches Transparenzregister. Daraus lassen sich Angaben zu
den wirtschaftlich Berechtigten von Unternehmen ersehen. So wird die Transparenz erhdht und der Missbrauch von Gesellschaften
und Trusts zu Zwecken der Geldwaésche, ihrer Vortaten wie Steuerbetrug und Terrorismusfinanzierung erschwert. Dabel wurde
darauf geachtet, dass der Burokratieaufwand fr die Unternehmen moglichst gering bleibt, indem auch auf vorhandene
Informationen zu Beteiligungen aus den bestehenden Registern wie dem Handel sregister zuriickgegriffen wird. Neben Behdrden und
Verpflichteten erhalten bei berechtigtem Interesse auch andere Personen und Organi sationen wie Nichtregierungsorganisationen und
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Fachjournalisten Zugang.

Durch den risikobasierten Ansatz des Uberarbeiteten Gel dwaschegesetzes konnen Behdrden und Unternehmen ihre Ressourcen
gezielter einsetzen: Bei hoheren Risiken muss mehr getan werden, um diese zu minimieren, wéhrend bel geringen Risiken
vereinfachte Mal3nahmen ausreichen. So kann den sich stets wandelnden Methoden der Geldwéscher und Finanziers von
Terrorismus effektiv begegnet werden.

Damit die geldwascherechtlichen Vorgaben auch eingehalten werden, mussen V erstof3e wirksam sanktioniert sein. Der
BuRgeldrahmen fir schwerwiegende, wiederholte und systematische Verstoe wird daher deutlich angehoben. Zudem
veroffentlichen die Aufsichtsbehdrden kiinftig unanfechtbar gewordene BuRgel dentscheidungen auf ihrer Internet-seite. Dies soll
praventiv wirken und zur Befolgung der geldwéscherechtlichen Vorschriften anhalten.

DJV kritisiert Transparenzr egister -Entwur f

Der Deutsche Journalisten-Verband sieht hier allerdings einen Mangel an wirklicher Transparenz. Zugang zu dem
Transparenzregister sollen bei "berechtigtem Interesse” unter anderem "Fachjournalisten” haben. Deren Recherche "muss der
Vorbereitung einer ernsthaften und sachbezogenen Auseinandersetzung dienen”.

DJV-Bundesvorsitzender Frank Uberall kritisiert: "Der Entwurf muss dringend (iberarbeitet werden. Die Bundesregierung bleibt
nicht nur echte Transparenz schuldig, sie nimmt fr sich auch in Anspruch, bestimmen zu kénnen, welche Journalisten im geplanten
Register recherchieren diirfen. Soll das federflhrende Bundesfinanzministerium etwa dartiber entscheiden diirfen, was eine
‘ernsthafte und sachbezogene Auseinandersetzung' journalistischer Recherche ist? Welche Medien al's serids gelten dirfen und
welche nicht? Das darf nicht sein."

Das Transparenzregister musse fir alle Journalistinnen und Journalisten zuganglich sein, so der DJV-Vorsitzende. " Geldwasche geht
die gesamte Gesellschaft an. Also muss jeder Journalist dazu recherchieren dirfen.”

Transparency: Entwurf ist ungentigend

Die Antikorruptionsorganisation Transparency International Deutschland kritisiert den Entwurf fir das Transparenzregister
ebenfalls. "Die Offentlichkeit hat das Recht zu erfahren, welche wirtschaftlichen Eigentiimer hinter Unternehmen stehen. Das
Kabinett will die Einsicht in solche Daten aber stark begrenzen”, so die Vorsitzende Edda Mdiller.

"Diejournalistischen Recherchen um die Panama Papers haben gezeigt, wie wichtig eine 6ffentliche Kontrolle im Bereich der
Geldwasche und Steuerhinterziehung ist. Die vorgesehene Beschrénkung der Einsicht erschwert eine effektive Kontrolle von
Korruption erheblich”, warnt Caspar von Hauenschild, Finanzmarktexperte im Vorstand von Transparency Deutschland.

Der |etzte bekannte Referentenentwurf des Finanzministeriums zum Transparenzregister aus dem Dezember 2016 sah noch ein
offentlich zugéangliches Register vor. Davon ist die Regierungskoalition inzwischen jedoch abgertickt, damit personenbezogene
Daten von wirtschaftlichen Eigentiimern nicht 6ffentlich werden.

Edda Mller: "Wie die Erfahrungen mit dem offentlich zuganglichen Transparenzregister in Grof3britannien zeigen, sind Bedenken

hinsichtlich der personenbezogenen Daten unbegriindet. Vielmehr hilft eine Offnung der Daten unter Einbeziehung von Medien und
Zivilgesellschaft, falsche Angaben in Daten zu finden und zu korrigieren."
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Mehr zum Thema

Ent-wurf ei-nes Ge-set-zes zur Um-set-zung der Vier-ten EU-Geld-wé-sche-richt-li-nie, zur Aus-fih-rung der
EU-Geldtrans-fer-ver-ord-nung und zur Neu-or-ga-ni-sa-ti-on der Zen-tral-stel-le fiir Fi-nanz-trans-ak-ti-ons-un-ter-su-chun-gen
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